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COSI INIZIO IL «DISGELO
COSTITUZIONALE»

Carteggi. Lo scambio tra Antonio Segni e Alcide De Gasperi da conto della prima attuazione
della Carta: dalla legge Sila allo stralcio sulla riforma agraria fino alla Cassa per il Mezzogiorno

di Sabino Cassese

hivorratracciare il per-
corso fatto dalla Costi-
tuzione dopoil1948, do-
vra esaminare I'azione
deipoliticiche ne gesti-
rono i primi anni. Uno
studio di questo tiponon e statoancora
fatto,anche se Massimo Severo Gianni-
ni, nel saggio su La lentissima fondazio-
nedello Statorepubblicano, del 1981(ora
in M. S. Giannini, Scritti, vol. V11, Giuf-
fre, 2005, p. 657) haelencatoeanalizza-
toleleggidiattuazione costituzionale.

Mentre, pero, veniva rinviata
I'attuazione costituzionale e soloconil
centro-sinistra, comincerail “disgelo
costituzionale”, tuttavia, nel primode-
cenniosuccessivoall’entratain vigore
della Costituzione, trovaronoattuazio-
ne siale norme contenute nell’articolo
44 che prevedono la trasformazione
dellatifondoel’aiutoallapiccolaealla
mediaproprieta, siaquelle dellarticolo
gr7sull’accessodel risparmiopopolare
alla proprieta diretta coltivatrice, sia
quelle dell’articolo 119 pervalorizzare
il Mezzogiorno e le isole. Su queste
norme costituzionali sono fondate la
legge Silaelalegge stralciodiriforma
agraria, nonchélaCassaperilMezzo-
giorno, tutti provvedimenti del 1950.

Le due persone chiave per com-
prendere questi passaggisono Alcide
De Gasperie Antonio Segni. Due perso-
ne lontane per provenienza, sardo
I'uno, trentinol'altro; professore uni-
versitario 'uno, politico I'altro. Uniti,
tuttavia, dall'intento direalizzareidue
interventi, per I'agricoltura e per il
Mezzogiorno. Segnieranatonel18g1e
avevaloannidimenodiDe Gasperi. Fu
sottosegretarioall’Agricolturadal1944
al 1946. Ministro dell’Agricoltura dal
1946 al 1951. Ministro della Pubblica

istruzione dal1951al1954.
Dopolapubblicazione, nel2012,

da parte del Mulino, del Diario (1956-

1964) diAntonio Segni, acuradiSalva-

tore Mura, edopolabiografiascrittada
quest’ultimo (Antonio Segni. La politica
e le istituzioni, il Mulino 2017), ora la
Fondazione De Gasperipubblicail car-
teggio tra i due uomini di governo. Si
tratta di 349 lettere scritte dal 1943 al
1954, unafittacorrispondenza, preva-
lentemente opera di Segni, perché de
Gasperirisponde dirado e moltobre-
vemente. Il carteggio finisce conl’anno
della morte di De Gasperi. Il volume,
frutto diunaccuratolavoronegliarchi-
vi,é preceduto datresaggi, di Emanue-
le Bernardi, sullministro dellariforma,
di Pier Luigi Ballini su Segni ministro
della Pubblicaistruzione esuDe Gaspe-
ri, Segni, ’Europa. 1l volume, curato
molto bene, con ricchissime annota-
zionilettera perlettera, e ulteriormente
arricchitodaun elenco dellacomposi-
zione dei governi De Gasperie unuti-
lissimo indice dei nomi.

Segni scrive a De Gasperi sia
nella sua veste ufficiale, quale sotto-
segretario e poiministro, siacome ca-
podeidemocristiani della Sardegna;
quindi, in questo carteggio c’el'uomo
di partito oltre che il ministro.

Al centro del carteggio vi sono
problemi grandi e piccoli. Innanzitut-
to,lalegge sulla Silaelalegge stralcio,
ambedue del 1950, poi le tensioni tra
Segni e Spano, suosottosegretario co-
munista, le posizionisulle riunionidei
consessiinternazionali,comelaFao,le
nomine all’Opera nazionale combat-
tenti, i prezzi dei prodotti agricoli, gli
ammassi, gliapprovvigionamentiali-
mentari,irapporti con Bonomi, le dif-
ficolta frapposte da Sturzo allariforma,
i problemi dell’Alto commissario per
I'alimentazione, le pressionidei Torlo-
niaadifesa delle proprie proprietanel
Fucino,irapportitrariformafondiaria
¢ Cassa per il Mezzogiorno, I'ordine
pubblico nelle campagne, i rapporti
commerciali con I'estero, i problemi
europei einternazionali, nonchéipit
piccoliproblemidi “bassa cucina” co-
me lelettere di Segni che briga perri-
manere al ministeronel 1947e nel1951
nonvuolelasciare ’Agricoltura pertra-
sferirsi alla Pubblica istruzione. Pit
tardi, i problemi della stabilizzazione

degliinsegnanti incaricatiele indica-
zioni di SegniaDe Gasperisullapresi-
denzadel Consigliodi Stato, percuifa
ilnome del professore Raffaele Resta,
sottolineandol’importanza di «tecnici
chesianoanche uomini politici» (Resta
erasottosegretario al suo dicastero).
De Gasperirisponde siacomeca-
podelgoverno, siacome segretariodel
partito,qualche volta forse un po’indi-
spettito perleinsistenze del ministroo
per il suo continuo lamentarsi per i
problemi di salute (ma in una lettera
degliultimianni Segni sottolinealasua
«apparente fragilita»).
Complessivamente, questocar-
teggiopermette dicapirele posizionidi
Segninelletre carichericoperte, meno
perintenderele posizionidel presiden-
te del Consiglio dei Ministri, siaperché
inmezzoalle comunicazioni scritte vi
erano colloquiorali edialoghisvoltinel
Consiglio dei Ministri, sia peril rappor-
to molto squilibrato, essendo Segni
l'autore della quasitotalita delle lettere.
Particolarmente interessanteil
brano di un discorso fatto alla vigilia
delle elezionidel 18 aprile 1948 da De
Gasperiauna foltaschieradinobiliro-
mani, riportato da Emanuele Bernardi
nelsuosaggiointroduttivo sull mini-
stro della riforma. De Gasperi spiega
chelaborghesia, le classimedie, ’ari-
stocrazia «sisaranno meritati tutto».
«Noidobbiamorimediareallagrande
sperequazione di ricchezza, alle in-
sopportabili ingiustizie sociali, alla
lunga incuria nel combattere la mise-
ria che per oltre un secolo hanno ca-
ratterizzatolapolitica egoistica,avida
eciecadelle nostre classi dirigenti». E
poiaggiunge: «Il comunismo & frutto
anche delle ingiustizie sociali che de-
turpanoilvoltodell’Italia. Le respon-
sabilita risorgimentali, di tutti coloro
chefeceroquellaltalia, stannonelnon
aver condottoavantil’elevazione del
popolo. Lagrande impresalasciataa
meta sara completata da noi. Dovete
tuttigenerosamente aiutarci. Visalve-
remo, madovrete pagareil prezzodel-
la salvezza». Aggiunge Bernardi che
De Gasperi «difatto utilizzo Segni co-
me “testadiariete” contro proprietari
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terrieri e forze conservatrici per dare
corpoaunapropostapoliticaingrado
di depotenziare la carica combattiva
delle sinistre, soprattutto fra i brac-
cianti, e dimostrare sia che laDcnon
era solo il partito della borghesia, sia

che quella in corso era tutt’altro che
unasemplice politicadi “restaurazio-
ne capitalistica”».
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Protagonistidella De. Antonio Segni (a sinistra) e Alcide De Gasperi a Roma nel 1951
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